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Temos como intento ao redigir esta pesquisa andisar o cardter geral das politicas sociais
praticadas durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002). A grande
polémica que permeou esse governo sintetiza-se na relagdo politicas focalizadas e politicas universais.
Paraanalisar tal quest&o, buscaremos enfatizar dentre as reformas estruturais feitas, as que apresentam
relevancia para a area social (sobretudo para o campo da salde), para assim assindar sobre &
caracteristicas das mudancas ocorridas e quais as formas escolhidas para conformar o aparelho socia
brasileiro. Dessa forma, seré possivel demonstrar as veredas escolhidas pelo governo brasileiro em
meados do Ultimo decénio do século XX, no intuito de enfrentar as desigualdades sociais que afligem
a sociedade brasileira ha tempos.

O presente estudo tem por finalidade maior realizar a andlise das caracteristicas fundamentais
das paliticas publicas utilizadas na érea social nos oito anos de governo de FHC. Reiteramos que, néo
obstante as reformas econdmicas ja terem sido iniciadas no governo Collor (1990 — 1992), é possivel
afirmar que foi somente a partir dos mandatos do socidlogo Fernando Henrique Cardoso que de fato
elas tomaram corpo. Cabe aqui ressdtar que ndo faremos distingdo temporal acerca dos mandatos,
porquanto no primeiro mandato foram feitas reformas nas politicas sociais e no segundo as mesmas
foram ampliadas. A politica praticada neste governo, chancelada por 6rgéos supranacionais como FMI
(Fundo Monetario Internacional) e Banco Mundia serviu como forca propul sora para um processo de
liberalizagdo da economia brasileira acarretando naturalmente em alteracfes estruturais nas politicas
sociais no Brasil. E pertinente mencionar que tal fendmeno se aastrou por boa parte da América
Latina, contudo com velocidades e intensidades bastante distintas.

No que tange ao aparelho socia do Estado e a forma de se utilizar as politicas sociais, esta
Ultima circunscrita a duas esferas que a colocam, comumente, em situacdo complicada, a econdmicae
politica. No primeiro campo, por intermédio de politicas liberalizantes que provocaram recessao
econdmica e, inapelavelmente causaram reflexos sobre a quest&o social de modo draméatico como a
flexibilizagdo das relagdes de traba ho e de deterioracdo dos postos de trabal ho que se posta de forma a
ser um exemplo cabal. JA no campo politico, observamos a tentativa de restringir a questdo socia a
guestéo da pobreza, e as politicas sociais a questéo da parca disponibilidade de recursos orcamentario
para o setor, que no geral sempre foi associada a uma concepcdo dos servicos publicos estatais como
perdulrios, dada sua prépria natureza. Ante a esse raciocinio, justificar-se-ia 0 emprego de politicas
sociaisfocalizadas. Tal concepgdo foi quase que diariamente traduzida na fala dos governantes como:
“O Brasil ndo gasta pouco com a &rea social, ao contrario, gasta muito e mal”.

Nesse sentido, a década de 90 serviu como ensgo para uma modificagdo na ordem politica,
econdmica e, indubitavelmente, socia. Por intermédio de um novo paradigma econdémico, nomeado
Neoliberalismo, minorou-se cada vez mais 0 espaco de atuagdo das politicas sociais. Em outros
termos, continuou-se prevalecendo o ditame absoluto da economia sobre as formas de o pais gerir a
guestéo da pobreza e da desigualdade social. Nesse sentido, a légica neoliberal se tornou hegemonica
em boa parte da América Latina em razéo da crise fiscal como consequiéncia direta do endividamento
externo dos paises latino-americanos. Tal crise engendrou a Reforma do Estado, fato que permutou
substanciamente as orientagGes politicas e econdmicas das nagdes da regido, e irrompeu a ideologia
neoliberal. No que concerne as politicas publicas, 0 neoliberalismo tolheu duramente o espago e 0s
instrumentos de agdo do aparelho social dos Estados, ndo restando alternativas além das que Ihes
foram prescritas no “ Consenso de Washington™.

A pesquisa serd baseada em artigos e obras encontradas em livros, periodicos e sites. Sera
concedida maior relevancia a tais fontes, pois julgamos que para tornar esta pesquisa exequivel, €
imperativo fundamentar-se em pardmetros e categorias cunhados previamente por diversos autores que
se debrucaram no estudo das politicas sociais na Ultima década do século XX no Brasil. Em virtude de
nosso objeto de estudo - as politicas sociais no governo FHC — ser relativamente recente, parte
substancial de nossa pesquisa hibliogréfica sera composta por artigos redigidos em periédicos
académicos.



Esse estudo fundamenta-se também em dados e séries edtatisticas que certamente
proporcionara consisténcia empirica ao que serd argumentado ao longo da pesquisa. Ta componente é
buscado em sites e publicacfes de entidades como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa de Econémica Aplicada (IPEA), Banco Mundial (BIRD), Fundo
Monetario Internaciona (FMI), Ingtituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) e a Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL). A coleta desses componentes tem a finalidade
de complementar a pesquisa mostrando as variagtes dos periodos acerca de diversos aspectos e fatores
sociais, tais como salde, educagdo, habitacdo, saneamento basico, etc. Os dados e indices econdémicos
e socials séo empregados de forma a mostrar qual foi o valor ou porcentagem do orgamento da Uni&o
designada a érea socia e suas respectivas sub-areas (salide, educacéo, etc.), balanca de pagamentos,
PIB (Produto Interno Bruto) e divida externa, a fim de moldar uma andise consistente capaz de
determinar quais tipos de politicas sociais foram praticadas. Também faremos fonte de pesquisa as
analises de outros estudiosos sobre 0s principais programas sociais na area da salide (como programas
prioritarios de combate a Mortalidade Infantil, Salide da Mulher, Programa Salide da Familia, etc.) e
também de programas sociais designados a uma melhor redistribuicdo de renda, tais como Bolsa
Familia, Programa de Atencdo a Pessoa ldosa (API), Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF),
etc. Buscaremos dados, cifras, relatorios, entrevistas e discursos oficiais sobre 0s programas sociais
em sites e publicagbes do governo federal e de suas respectivas pastas, tais como Ministério da
Fazenda, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Salide. Deste modo,
confiamos gque nosso estudo conseguira compreender toda a heterogenei dade circunscrita a questéo da
salde brasileira.

Fixaremos nossos esforgos no estudo da &rea comumente apresentada como ponto estratégico
para um governo que tenha por objetivo o bem-estar de sua populagéo. Trata-se da salide. Tal campo
de grande relevancia certamente ndo foi gerenciado com o designio de abranger a totalidade da
populacdo, visto que houve, nos quatro primeiros anos da gestdo publica de Fernando Henrique, uma
substancial baixa na verba anual destinada para as politicas da Salde.

A forte concentracdo de renda e a iniquidade social estavam presentes e permanecem até os
dias atuais nos indices econdmicos e sociais brasileiros. A economia brasileira mostra sinais, mesmo
gue mediocres, de estar ressurgindo. Porém, por mais que o PIB cresga, h4 tempos que o cotidiano de
uma porc¢do substancial da populacdo se caracteriza pela pobreza oriunda do desemprego estrutural
corrente. Diante de tal situacdo seriaimperativa a construcéo de politicas sociais amplas e consistentes
para que se arrefecessem os conflitos sociais e seus maléficos corolérios. Todavia, medidas tomadas
pelo governo FHC impuseram agudas restricbes a uma politica socid de longo alcance. Ante a0
panorama exposto, as questdes que nos apresentam na ordem social sdo: em razéo de suas reformas e
reorientacdes, podemos caracteriza-las como politicas focalizadas ou universais? Que ator da cena
politica teve maior responsabilidade no campo socia, o Estado ou 0 mercado? Como a estratégia desse
governo para o desenvolvimento socia foi gerida? E por fim, quais os resultados obtidos ap0ls as
mudangas impostas as politicas publicas?

A hipbtese que apresentamos € a seguinte: o governo FHC escolheu por conferir grande
importancia a pol itica macro-econdmica em detrimento da politica social. Com isso, intensificaram-se
o0s problemas sociais brasileiros, tornou o aparelho socia do Estado ainda mais precario e por fim, seu
projeto de desenvolvimento de corte neoliberal ndo se ansolidou.Uma mescla de politicas sociais
focadizadas e universais (porém com grande proeminéncia concedida as primeiras) e o emprego de
uma politica econdmica que se opunha a necessidade dos gastos sociais, teve como corolérios a ndo
diminuicdo da equidade social, relegar a questdo social & um segundo plano (em razéo da predilecdo
pela politica econdmica restritiva) e a transformagdo do papel eminente das agdes sociais, ja que ao
invés de estarem focadas para a superacéo da pobreza, foram conformadas t&o somente para o combate
damisériasocidl.

Trata-se de um estudo em andamento, motivo esse que nos impele a ndo aduzir resultados
precisos e conclusdes concretas. Entretanto, acreditamos que a pesquisa € exeqiivel por se abordar um
tema candente tanto no espago académico, quanto na politica brasileira.
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